UNIVERSITE DE GENEVE
FACULTE DES SCIENCES ECONOMIQUES ET SOCIALES
ECONOMIE NATIONALE

DROIT PUBLIC ECONOMIQUE

TRAVAIL DE RECHERCHE

LA CONCENTRATION DE LA PRESSE SUISSE

FEVRIER 1994

Professeur: P. TCHOPP
A. JUNOD

Giancarlo FIORITO



I. Introduction

1.1. Presse et secteurs annexes
1.2. La raison d'une étude limitée
1.3. But de I'étude : la satisfaction des besoins du public

II. Situation de la presse suisse

2.1, Le réle de la presse - refléter dans les opinions la diversité du pays
- et ses caractéristiques de marchés imparfaits.

2.2. Description de la concentration de la presse écrite (Art. 55 de la
constitution).

2.3. Causes structurelles & conjoncturelles de la concentration

2.4. Les effets et le probléme de l'information régionale

II1. La législation suisse et le droit communautaire

3.1. La loi sur les Cartels et indications de la Commission des Cartels
3.2, L' "exemple" EEE et comparaisons
3.4. Quelques suggestions



INTRODUCTION

1.1. Pres 1 teurs annex

Lorsque jai pensé & un projet d'analyse pour un marché comme celui de la
presse deux considérations sont venues & I'esprit. L'une de caractere impulsif :
la presse a toujours suscité un interét particulier pour moi - mon pére est

* & journaliste - et m'a porté a suivre 99’ de prés ses évolutions et involutions. Cet
intérét découle directement du réle que la presse & I'ambition d'avoir: étre le
miroir de la situation du pays, mais aussi d'agir, veiller, parfois conditionner,
comme un vrai acteur politique.

Ce sont les cas du "4éme pouvoir' qu'on peut aujourd'hui reconnaitre dans
certains exemples (cf. 4.2., 2.5. par exemple).

L'autre, plus méditée, considére la complexité du champ d'analyse. Cette
considération découle de I'étendue et de la variabilité du secteur des
médias; il suffit de penser que notre époque de révolution technologique est
une révolution de linformation.

Méme en tenant compte de la seule presse écrite on se trouve obligé de
passer par des secteurs qui ont un réle structurel dans la production des
journaux. Il s'agit notamment des agences dinformation et des maisons
d'éditions.



Les relations entre ces secteurs s'illustrent ainsi ! :

IMPRIMERIE

Editeurs

Rédactions

Domaine informatiqu Domaine de publicité

Nationale
Locale

Nationale
Locale

L'étude néglige volontairement la relation, souvent étroite entre la presse et
l'imprimerie parce que jugée non essentielle au but de I'étude.

Les délais de réponse ont d'ailleurs obligé la commission & focdliser I'attention
sur les rapports rédaction - maisons d'éditions et maisons d'éditions -
publicitaires.

Cependant, méme la commission des Cartels a avoué son impuissance, par
faute de temps et de moyens & mener une enquéte globale, qui est
nécessaire, vue la complexité et la variabilité des relations existantes "en-
dessous” de l'imprimerie dans le schéma.

ID'aprés le schéma p. 34, Commission des. Cartels, Publication n® 4 sur la concentration

-‘_-—-___-—-"-——-a
dans la presse, 1993.
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Je trouve tout d'abord nécessaire de rappeler que la Commission des Cartels
a une véritable experience des enquétes concernant plus ou moins
directement la presse : 'Le mouvement de concentration dans la presse
suisse"2, "Enquéte sur les feuilles d'annonces gratuites'®, ainsi que le rapport
complémentaire également publié sous le tfitre "La concentration dans la
presse suisse™ ... et un rapport sur ‘L'état de la concurrence entre les
agences de publicité et ses répercussions sur la presse’s.

Si la Commission des Cartels s'est occupée de maniére si approfondie des
problémes du droit de la concurrence dans le domaine de la presse, c'est en
raison de limportance qu'a la presse d'opinion dans une démocratie™.

1.2. Les raisons d'une étude limitée

Dans le temps présent on assiste & une tendance & la concentration qui
conceme tous les secteurs des médias (Editeurs, Distribution, Agence
d'information, Annonces, Titres). Ce travail s'inspire de la derniére publication
de la Commission des Cartels (mentionnée en Bibliographie) mais le domaine
est objet d'attention depuis le début des travaux de la Commission des
Cartels (Travail de 1969). Cette fois-ci en raison “de la nécessité de répondre
au C.F. avant que les structures de la presse ne subissent de trop profondes
modifications, la commission limite ses investigations au secteur de la presse
pour le motif que I'analyse de marchés ayant des caractéristiques différentes
de celui de la presse dépasse ses moyens'. ¥

Il faut remarquer encore une fois la nécessité d'analyser soit globalement le
secteur "MEDIA; soit d'entreprendre des enquétes paralléles’, car les synergies

2 Putpbl. cc 1969. '
3Publ. cc 1972. ) (aar + pre—
4 Pu?bl. cc 1974,

5 Pudol. cc 1972

6Pu?bl. cc 1981, p. 115.



et les fusions se succédent, créant un réseau de plus en plus compliqué de
relations et d'intéréts (voir 2.5, 4.2.); ainsi des mesures plus efficaces et moins
"dirigistes” pourront étre prises.

Toutefois “en cours d'enquéte la Commission a semblé porter attention &=/
plusieurs activités qui ont des répercussions directes sur la presse™.
Notamment les agences de publicité, les agences d'information, éditeurs et
PTT.

1.3. Le but de I'étude

Comme on vient de le.voir dans le précédent chapitre, les délais imposés ont
obligé la commission ae focaliser la présente enquéte au seul domaine de la
presse écrite. L'on a cherché & analyser un "sous-ensemble’ : celui de la
demande d'informations jdes lecteurs.

Gatatr
Le but de I'étude est qinsi vague et spécifique en méme temps : savoir si la
demande d'information est ou non satisfaite par ['offre.

Cette question, en effet, se complique forcément en regardant le concept
déd "information”. Aujourd'hui pour s'informer on n'est pas obligé d'acheter un
journal; 'exemple des radios privées sert, méme sans une étude spécifique, &
montrer la substituabilité du bien ‘information ecrite’. Les radios peuvent
parfois combler des lacunes de la presse écrite.

Cependant, on essaie ici de dresser un bilan dans le cadre de la satisfaction
des besoins d'information écrite nationale et régionale. Le Tessin, qui est un
cas particulier dans la presse suisse, est exclu de I'enquéte.

7 Comme celles sur les Fusions Tages Anzeiger Berner Zeitung et Tribune de Genéve -
Editpresse incorporé dans (1) ou celles sur la distribution (kiosques) de prochaine sortie.
8.cf (1) .-(w



Pour la Suisse italienne on remarque que les fitres sont encore nombreux -
forte concurrence - et que les exemples de journaux liés & un parti politique
sont fréquents.

Il. SITUATION DE LA PRESSE SUISSE

2.1. Lerdl

Art. 55
Art. 55 bis :

‘La liberté de presse est garantie...”

1 "La législation sur la radio et la télévision, ainsi que sur d'autres
formes de diffusion publique de productions et dinformations au
moyen des techniques de télécommunications est du domaine
de la Confédération.

2 La radio et la télévision contribuent au développement culturel
des auditeurs et téléspectateurs, & la libre formation de leur
opinion et & leur divertissement. Elles tiennent compte des
particularités du pays et des besoins des cantons. Elles présentent
les événements fidélement et reflétent équitablement la diversité
des opinions.

3 Lindépendance de la radio et de la télévision ainsi que
I'autonomie dans la conception des programmes sont garanties
dans les limites fixées au 2e alinéa.

4 || sera tenu compte de la tdche et de la situation des autres
moyens de communication, en particulier de la presse.

5 La Confédération créé une autorité indépendante chargée de
l'examen des plaintes. /!

L'article explique clairement le role des médias. Une place importante est
prise par la radio et la télévision ou la &onfédération garde un monopole.

~

Mais on reconnait le réle de "média pour 'approfondissement” & la presse
&crite la place pour linformation compléte, la critique et donc une partie
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consistante de la formation des opinions. D'ou I'attention du Iégislateur dans
l'alinéa 4.

Le réle de la presse est donc de refléter les opinions , caractéristiques et
diversités du pays. Tout groupe dintérét ou parti politique ou, pourquoi pas,
un seul individu peut publier un journal ou un article. D'aprés [Art. 55-ce role
fondamental est comme I'on voit garanti par l'article 55 bis de la Constitution
Fédérale : "contribuer au développement culturel..., & la libre formation des
opinions, ... tenir compte des particularités du pays..., refléter équitablement
la diversité des opinions”.

Sous un angle économique, cette perspective idéale implique une situation
de marché & haut degré de concurrence que l'on trouve inachevée. Au
contraire, la presse présente des caractéristiques de morché/imporfcik des
causes structurelles et conjoncturelles (voir 2.2, 2.3) marquent la tendance &
l'opposé d'une "démocratisation” de linformation.

Les travaux de la Commission des Cartels dans le domaine, frouvent leurs
raisons profondes dans I'évolution du marché de la presse, qui est déja dans
une situation d'oligopole , au niveau des titres et des maisons d'édition.

Les marchés concernés par la presse et leurs relations montrés en 1.1. ont en
effet obéi a la loi des rendements croissants ( comme dans le cas d'un
monopole naturel), ce qui a encouragé les synergies et les fusions.

La crainte majeure concemne une possible ‘homogénéisation” de
linformation dans un pays qui,por ses propres caractéristiques géopolitiques
et, bien sar, linguistiques,a toujours tenu en considération la nécessité de
préserver ses diversités.

Ce travail essaie ainsi de visualiser la situation de ce marché pour essayer de
garder un niveau de diversité dans l'offre dinformation pour qu'elle puisse
satisfaire les diversités de la demande.



2.2. Description de la concentration de la presse écrite

En Suisse,pour d' évidentes raisons linguistiques, il ne peut y avoir un marché
de la presse au niveau national. La presse quotidienne suisse est donc formée
d'un ensemble de marchés régionaux. Chaque région linguistique représente
un marché en soi.

{

En Suisse alémanique le "Blick” et "Neue Zircher Zeitung" couvrent I'ensemble
de la région; tous les autres quotidiens concentrent leurs efforts sur leur région
d'édition.

En Suisse romande, le “Journal de Genéve', ‘Le Matin, "Le Nouveau
Quotidien" et "La Suisse" ont une vocation supracantonale, ils ont cependant
une forte implantation dans leur lieu d'édition.

Si l'on peut avancer une comparaison avec l'étranger, la presse suisse
présente un nombre élevé de titres (par rapport au nombre d'habitants) et
une forte décentralisation. Ces deux caractéristiques sont liées et s'expliquent
par le fédéralisme.

Les tirages sont faibles, parfois au seuil de rentabilité, pourtant le public suisse
achéte beaucoup de journaux : 410 pour 1000 habitants ce qui place la
Suisse en téte pour le taux de pénétration avec les pays nordiques et le
Japon.

L'impossibilité d'un marché unique, pour des raisons linguistiques, n'empéche
pourtant pas la formation de groupes de presse suisse possédant des
quotidiens qui couvrent I'ensemble du territoire, comme c'est déja le cas en
France.

La crainte d'une uniformisation de linformation se verrait donc réalisée si un
seul groupe possédait une position dominante, non seulement sur un marché
régional, mais sur 'ensemble du territoire par le moyen des différents ftitres
dont il aurait pris controle.

Cette tendance déja amorcée, en particulier pour le groupe Editpresse,
donne lieu & ce genre de fravaux de monitorage en vue dune action
|égislative prochaine.




Lorsque on parle de presse il est nécessaire de fournir une petite typologie : il
y a les journaux quotidiens mais aussi les périodiques comme ‘I'Hebdo" et "Die
Weltwoche®, qui prennent une place plus marquée pour I'approfondissement
critique que pour l'information, I'gjournement des événements.

On cite aussi les publications des grandes coopératives comme "Construire”,
"Coopération”’, des associations patronales et syndicales, ainsi que de la
presse économique : "Bilan", "Cash", "SHZ".

Il est intéressant , & mon avis, de regarder de plus prés le marché de Genéve
en raison de la concurrence qui y régne.

ik onll sor Gani

4 titres sont présents sur ce marché :

" . w~ g

o La Suisse est éditée par Sonor S.A.:‘ dépendanmt du CICD op‘é)orrencm
majoritairement & M. J.Cl. Nicole. Son tirage est de 56.000 exemplaires,
112.000 le dimanche. Elle est vendue surtout @ Genéve, mais le titre se
vend aussi dans les villes alémaniques : la diffusion & l'extérieur du canton
est d'environ 35 %. Depuis 1989 le journal gére lui-méme ses annonces

dont Publicitas continue a lui fournir environ 40 %.

» LeJournal de Genéve (et Gazette de Lausanne) est &dité par une société
financiére dans laquelle les milieux financiers de la ville sont fortement
représentés; son tirage est de 31.000 exemplaires ce qui représente une
augmentation marquée en 1992 en raison de l'absorption de la Gazette
de Lausanne. Ce dernier était devenu, en raison de plusieurs accords de
collaboration, une édition régionale 9}( premier.

Sa diffusion est assez vaste (60 % & Genéve seulement) et c'est le titre que
l'on trouve le plus souvent & |'étranger; toutefois cette "dispersion” ne le
rend pas particuliérement attractif pour les annonceurs. || bénéficie
cependant de nombreuses annonces financiéres, vu la connotation
libérale qu'il défend, ainsi que de la publicité de prestige.



S

Les annonces étaient gérées par ASSA, une agence de publicité reprise
par Publicitas a la fin 1992.

« La Tribune de Genéve appartient maintenant au groupe Editpresse. Son
tirage est de 58.000 exemplaires dont 87 % & Genéve. Les annonces sont
gérées par Publicitas.

Edijpresse estime que le rachat de ce dernier a permis le redressement
financier du quotidien, qui devrait arriver & couvrir ses frais dans 'année en
cours.

« Le Courrier, traditionnellement lié au Parti Démocrate chrétien, est un
journal qui se voit en crise depuis que son éditeur, qui gére aussi "La
Liberté" (Fribourg), avec lequel il avait entrepris des synergies pour les
pages nationales et internationales, awast affirmé son intention de ne plus
soutenir le journal et de ne plus assurer le role d'éditeur.

Depuis 1993 ce role est repris par I'Association du Courrier. Son faible
tirage: 5.700 exemplaires ne le rend pas attractif pour les annonceurs, mais
la rédaction s'est fotement engagée dans la défense des démunis et de
I'écologie en prenant ¥6s distances du parti démocrate-chrétien. |l jouit
pourtant du soutien de |'église catholique genevoise et des recettes
d'abonnement.

« Le Nouveau Quotidien est un fitre nouveau; né avec une vocation

décidément supranationale et s'est vite inscrit dés le début pour I'adhésion
Aa I'EEE. Ce journal vend environ 35.000 exemplaires, est édité par
Edybresse en collaboration avec Ringier et vise un public jeune et
universitaire avec un oeil particulier pour la culture et une "vocation

cosmopolite”.

Au niveau des éditeurs on a observé |'évolution suivante :

En 1989 I'éditeur de “La Suisse” a renoncé & confier la régie des annonces &
Publicitas. Cette décision résultait du conflit opposant “La Suisse” et ‘La
Tribune de Genéve' quant & lheure de la mise en vente des journaux.
Publicitas était propriétaire de la Tribune.
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La Tribune, qui devait sortir I'aprés-midi, a progressivement anticipé 'heure de
la mise en vente devenant directement concurrent de "La Suisse”. Cette
décision s'explique par le fait que de nombreux lecteurs qui auparavant
lisaient les deux quotidiens & des moments différents, n'en lisent maintenant
plus qu'un seul.

En 1991, un accord a été conclu entre le "Journal de Genéve" et I'éditeur de
"La Suisse" pour faire imprimer le premier au centre d'impression de |'éditeur
de "La Suisse" ainsi qu'un soutien logistique en matiére de gestion.

A fin 1991 Ecypresse a pris le contréle de "La Tribune de Genéve" par une
société constituée avec Publicitas avec le but de réaliser des synergies avec

24 Heures" sur le plan relationnel.

Pour le moment on a assisté a des suppressions d'emploi.

CONCENTRATION : Description et causes
turell nioncturell
Les formes de la concentration se manifestent par deux phénomeénes :

- disparition des ftitres, le plus souvent par fusion entre les quotidiens d'une
région.

- formation des grands groupes de presse.
On constate en Suisse la présence de 2 groupes de presse : Ed'{presse et

Ringier, qui cherchent & répondre aux besoins du public en créant des
nouvelles publications.

Ces nouveaux titres, qui s'adressent pour la plupart & des cercles de lecteurs
bien déterminés, sont souvent des hebdomadaires a caractere “léger’ que le
public n'a pas le temps de lire pendant la semaine.
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La recherche montre que la concurrence existe dans ce secteur. Cependant
laccés au marché n'est pas facile car I'on constate que les entreprises de
presse doivent disposer d'une assise financiére solide pour couvrir la période
de lancement qui s'étend sur quelques années.

Les tirages des quotidiens ont tendance & se stabiliser : il est passé de
2.296.000 en 1970 & 2.787.700 en 1991. Certains périodiques enregistrent une
augmentation des ventes, surtout les économiques, arts et sports et revues
professionnelles. Cela prouve que les lecteurs accordent une place
croissante aux hebdo” au détriment de la lecture quotidienne. Les
publications hebdomadaires peuvent étre controlées par le méme groupe,
mais gérées de fagon indépendante. C'est en effet la conséquence de la
recherche des effets de synergie.

Ce phénoméne dinterrelation accrue, sans véritable controle, est
accompagné du reldchement du lien entre éditeurs et partis politiques, les
premiers ont, en effet, déclaré & la commission qu'ils étaient neutres, dans
leur propre intérét commercial. Cette évolution refléte 'augmentation des
activités politiques en dehors des institutions politiques fraditionnelles.

Au niveau journdlistique des méthodes plus pouss€ées de marketing
apparaissent dans les redactions. Cette approche nouvelle a amené & traiter
linformation comme un divertissement, ce qui pourrait menacer
lindépendance des journdlistes en cas dun choix de critéres trop
commerciaux.

Au niveau de l'emploi, on constate que le nombre de journalistes formeés
dépasse les capacités d'absorption du marché.

En Suisse romande, la presse se voit dominée par le groupe Edijpresse qui
représente actuellement 43 % du tirage de la presse quotidienne. Ce
mouvement de concentration est assez récent et on peut craindre une
possible uniformisation de linformation et de I'autocensure de la part des
journalistes.
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Les autres éditeurs puissants sont M. IWT Crosmann, ce dermier ayant
connu une expansion récente avec l'acquisition de la magjorité de
‘Limpartial”.

En effet la situation de concurrence varie d'une région & l'autre : "dans
plusieurs régions de Suisse plus d'un seul quotidien est publié. C'est le cas &

84 ) Bdle, en Argovie et @ Schaffhouse pour la Suisse alémanique, et & Fribourg,
w |

Neuchdatel, en Valais et dans le Jura pour la Suisse romande. 4 ;wu. .
—-—'—""————_—_-

Les causes structurelles identifi€es par la Commission peuvent se résumer qinsi

1. Iy a une saturation de marché de la presse suisse. Cela signifie quiil y a

trop de quotidiens par rapport au nombre de lecteurs et & I'ampleur du

/ marché publicitaire. Economiquement cela entraine une stagnation des
recettes.

2. Le lectorat de la presse quotidienne stagne & cg.ueurﬁc’:e du succes

v enregistré par beaucoup de publications/spécialisées.

il 1oy

v 3. Leffort financier demandé pour répondre & la concurrence des médias

électroniques a entrainé des usages supplémentaires qui n'ont pas
toujours pu étre couvertes par les recettes (voir 1) surtout en cas de
mauvaise conjoncture (voir aprés) ou de forte concurrence.

l/ 4. Les couts dimpression dus a la nécessité d'amortir les investissements des
rotatives sur des périodes de plus en plus courtes, en raison du progrés
technique rapide, ont augmenté le colt des journaux.

On a aussi assisté a des mauvais investissements dans ce secteur qui ont
¢ engendré une sous-utilisation des machines et ont plongé des journaux
dans une crise financiere.

5. La politique des annonceurs évolue comme suit :
/1. Moins grand intérét pour la presse par rapport @ la télévision et aux

affiches : de 37 % & 32 % de 86 a91.
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Il. La recherche du meilleur rendement publicitaire améne les annonceurs
a choisir les fitres en position monopolistique dans une région
économique définie ou ceux qui touchent un public cible bien
déterminé (principalement "‘magazine”).

/6. Les pouvoirs publics réduisent le volume d'annonces. On gjoute a cela des
causes conjoncturelles qui n‘'ont pas de lien direct avec le secteur mais qui
touchent 'ensemble de I'économie :

/ a. Suite ala conjoncture le volume d'annonces & reculé depuis 1991 (-7.9
% G moitié 92).

La baisse concemne les offres demploi (-39.9 %),vu que le volume

d'annonces commerciales reste stable. Toutefois des données

confidentielles révélées par les intéressés a la Commission montrent

que le recul n'a pas touché uniformément toute la presse. On simagine

donc que la ‘distribution” du recul aqit touché les journaux suivant
v I'argument II.

b. La forte hausse des taux d'intéréts intervenue au cours des derniers mois

a aggravé les titres endettés et/ou en cours de restructurationy. D'

autres causes peuvent étre recherchées dans des erreurs de gestion,

comme l'engagement des éditeurs dans des activités déja saturées ou

7 une jurisprudence restrictive de |'activité des éditeurs et des journalistes

' (droit de la personnalité, concurrence déloyale) ou des annonceurs
(interdiction possible pour tabac et alcool).

2.4, L ffets et le problém l'information régional

L'effet le plus craint est bien sir une information uniforme sans espace pour
débats et critiques. La Commission des Cartels veille & ce que les conditions
économiques gardent la pluralité au niveau journalistique.

Sur ces 2 niveaux (économique et journdlistique) on va voir les effets de la
concentration. Au plan économique la puissance des grandes entreprises de
4 presse modifie leurs relations vis-G-vis des partners commerciaux.
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Les agences dinformation accordent des tarifs préférentiels aux grands
journaux au détriment des petits journaux. Les fabricants de papier voient le
nombre de clients diminuer }mcis/cugmen’rer dimportance; cela va
certainement entrainer des restructurations dans ce secteur qui voit la
demande changer vers une situation oligopolistique.

Pour les journdlistes, la concentration implique des réductions demploi
chaque fois que des fusions sont réalis€es. Les éditeurs font d'ailleurs valoir
I'largument que les journalistes bénéficient de meilleures conditions salariales
et d'infrastructures dans les grandes entreprises.

Malheureusement, certains éditeurs exigent des journalistes, la cession de
tous les droits et se réservent de modifier leurs textes. Face aux annonceurs,
les grandes entreprises peuvent mieux résister aux pressions que les premiers
peuvent exercer sur les tarifs des annonces erl'inﬂuence sur les rédactions.

Sur le plan journalistique, la concentration doit étre vue sous deux angles : la
compétitivité globale de la presse suisse et la variété de linformation offerte.
En ce qui conceme la compétitivité, la concentration contribue & la
formation d'entreprises rationnelles et dynamiques mieux capables de résister
a la pénétration étrangére. En plus "le dynamisme des entreprises de presse
leur permet aussi de renforcer leur compétitivité par rapport aux médias
électroniques".

L'aspect de variété est plus controversé, car cela dépend des critéres de
gestion des éditeurs et des niveaux de variété que I'on souhaite et qu'on peut
effectivement réaliser.

I est, en effet, évident que les journaux importants offrent des articles qui
n'ont rien @ voir avec les dépéches de I'Agence Télégraphique Suisse (ATS)
comme c'est le cas pour de nombreux petits titres. Si beaucoup de journaux
offrent la méme dépéche d'agence, il vaut mieux avoir un grand journal qui
peut avoir un correspondant particulier.

Des statistiques'® prouvent que les grands quotidiens arrivent & offrir jusqu'a 12
fois plus d'information que les petits. D'un point de vue qualitatif les "plumes’

9 C.C. Rapport 1993. ig o~
10V, Saxer - Groupe de travail pour 'étude de la phase d'essai OER, Zurich 1989.




de grand talent, donc autonomes et "‘d'opinion" se concentrent dans les
quotidiens de grande diffusion, ce qui représente un avantage pour tous
ceux qui lisent un seul journal, statistiquement de plus en plus nombreux.

Dans l'optique suivie par la Commission, la satisfaction des besoins des
lecteurs, on peut constater qu'il y a une concurrence suffisante pour ce qui
est des informations nationales et internationales.

Pourtant il se pose un probléme pour les informations régionales et locales,
tous les faits et opinions émanants d'une région et qui intéressent plus
spécialement le public de cette région. 'Dans ce systeme la région se
détermine en premier lieu par rapport au canton..."''. Vu que la zone de
diffusion des grands quotidiens dépasse les frontiéres cantonales, le probleme
surgit lorsque la partie locale de linformation se focalise sur le lieu d'édition
laissant de cété les événements des autres cantons, ou il n'y a plus de
journQux.

Un exemple de ce probléme se trouve & Bdle ou "du grand financier &
I'étudiant gauchiste, on regrette la mort du "Basler Nachrichten qui a laissé le
"Basler Zeitung" seul quotidien de la ville"'2.

. LA LEGISLATION SUISSE ET LE DROIT NAUTAIRE
)
3.1. Loi surles Cartels et indication de la Commission des Cartels

On doit rappeler que le concept de liberté économique ne figure pas dans
beaucoup de constitutions. Le concept clé d'une économie basée sur des
principes libéraux est fruit de la théorie économique développée au XVllle et
XIXe siécles, mais aussi de l|observation de la pratique des agents
(consommateurs & entrepreneurs) au cours du développement industriel de
I'Occident. Un pays comme la Suisse, qui "met & jour" sa constitution et ses lois
avec une certaine fréquence, ou l'ltalie et I'Allemagne font expressément
figurer le concept de liberté économique dans leurs textes fondamentaux.

1 C.C. 1993.p. 35.
12 J. Ziegler, Journal de Genéve, 10 janvier.
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Ces demiers font dans lidéation de leurs constitutions, un compromis entre le
‘laissez-faire” du siecle dernier et une vision plus "keynésienne", dirigiste, ou
Igtat joue son réle stabilisateur dans I'économie. Cela découle des
imperfections” de la concurrence devenues fréquentes au cours de ce
siecle.

En Suisse, comme ailleurs, on voit des marchés perdre 'état idéal d'atomicité
et tendre vers des situations d'oligopole.

Dans la cons’ri’ru’rion helvétique on commence par la description de la
Théorie de la concurrence possible (Art. 31 bis, al. 3 d). Cette théorie essaie la
e ; < P S —
distinction, suivant les caractéristiques des différents marchés, des options
ouvertes dans la branche pour des entrepreneurs "outsiders’, sans imposer
une raréfaction Ia ol la tendance a la concentration est inéluctable ("vu les

articles 31 bis, 64, 64 bis_g’r 113 bis de_s: la constitution fédérale). —_—
Avec ce critére comme fondement la Loi sur les Cartels , qui a été elaborée.

en 1985, vise expressément les cartels et organisation analogues (Art. 1), en
excluant toutes les conventions visant les rapports de travail.

La théorie de la concurrencey possible est réaffiirmé dans la définition du
"‘cartel" (Art. 2) : "conventions et décisions ... thfluencen’r ou sont propres @
influencer le marché de certains biens ou services par une limitation
collective de la concurrence, en réglant notamment la production
(quantité), la vente ou l'acquisition de marchandises, ainsi que les prix...". Le
Cartel se définit donc non pas comme un état de concurrence imparfaite,
mais comme une action visant & influencer les variables économiques qui
traditionnellement ont la fonction de rééquilibrage.

Sont aussi assimilés aux Cartels "les accords entre fournisseurs et acheteurs sur
l'exclusivité de I'acquisition ou de la vente de certaines marchandises” (Art. 5)
parce qu'elles entravent explicitement le jeu de libre concurrence. En
toute discrimination eshﬂc‘:_i?é ceff "rend l'accés au marché ou l'exercice plus
difficile" (Art. 6). Ces actions sont définies comme Pratiques Commerciales
Restrictives illicites, si elles ont pour premier objectif le "contrdle’ du marché.

Dans la réalité, pour la plupart des cas, comme pour la presse, il s'agit de
groupes financiers en position dominante (ex. Edi\‘presse) et non pas de
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. monopole; la question devenant de savoir si une action d'un groupe
dominant vise la concurrence (si oui elle est illicite).

La loi des Cartels prévoit pour le cas de Pratiques Commerciales Restrictives
illicites la réparation du dommage (Art. 8) ainsi que I'obligation par écrit des
engagementis-cartellaires (Art. 14, 45:16,717,718) mais aussi des exceptions

/ S’f‘.'j—» 7)., dans le cas ou lintérét du groupe coincide avec lintérét général.
L'action est licite si motivée par des intéréts |égitimes prépondérants d'ordre
privé, dont les effets ne portent pas atteinte & l'intérét général %’;i’hélle vise
“la promotion d'une structure souhaitable dans une branche" ou "I'application
de prix imposés lorsquiils sont nécessaires pour garantir la qualité de la
marchandise ou le service de la clientéle’. Ce sont I1& des exceptions qui
nécessitent des analyses subtiles.

o

f

-

Les articles 20-24 définissent la structure de la Commission des Cartels qui est

ainsi préposée a veiller, par moyen d'enquétes, sur les comportements des

™ \ H_A‘grondes holdinwfgs. La loi sur les cartels améne & voir cas par cas
avec un esprit pragmatique, sans fixer des lignes trop rigides d'intervention;

' en effet, elle a aidé & maintenir un bon degré de concurrence, méme si

parfois elle n'a pas &té trop incisive en raison du réle joué par les exceptions
de I'Art. 7.

« Les propositions de la C.C.

En rappelant que ‘la presse quotidienne représente une activité soumise
x régles de I'économie de marché et quiil n'existe pas sur ce marché de

o .prgposiﬁons de droit public qui dérogent & la loi sur les cartels ni des
n prescriptions de droit public qui établissent un régime de marché ou de
A ' prix de caractére étatique" (Art. 44 L.C), la commission souligne qu'elle

attend de la presse des prestations dintérét général, implicitement
reconnues par la C.F. (Art. 55). Les considérations sont d'ordre général,
puisque les causes de la concentration montrent que le phénoméne est
inéluctable.

Les propositions de la commission seront seulement esquissées puisque les
mesures d'aide a la presse, afin d'atteindre son réle d'intérét général, sont
d'ordre politique.
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LE&tat peut, par exemple, restreindre le fonctionnement du marché en
interdisant la publicité & la radio et en la limitant & la télévision pour protéger
les réserves publicitaires de la presse écrite. La commission envisage des
mesures d'ordre cartellaire comme le contrdle des fusions (‘G ne pas assimiler
avec interdiction des fusions''?), en invitant les entrepreneurs a linformer &
lavance pour toute fusion ultérieure, participant et conseillant lorsque de
telles opérations seront envisagées.

Autres mesures définissent le cadre éthique qu'on espére garder dans le
développement de ce marché particulier : il s'agit de garantir le strict respect
de la neutradlité, lorsqu'une entreprise se trouve en position dominante, envers
ses partenaires économiques,; cela concerne les agences d'information, de
distribution des journaux et de télématique (pour la distribution “la commission
entend suivre de prés ce secteur, parfaitement partagé : Mercure en Suisse
alémanique et Payot-Naville en Suisse romande).L'autre objectif est lié &
lintégration verticale qui amene a une discrimination de fait (non respect de
la neutralité) lorsque les participations dans un secteur annexe deviennent
trop importantes.

2 cas particuliers :

- La participation de 35 % de Editpresse dans Naville améne & "souhaiter”
une abstention du premier dans les affaires du deuxieme dans le futur. Par
contre, il y aura des investigations sl en résultait une discrimination en
faveur d'Hachette, qui est la majoritaire du groupe Naville.

- Publicitas se trouve aussi financiérement engagé dans plusieurs maisons
d'édition. La Commission invite I'entreprise & se retirer la oufce serait
économiquement possible et, en tout cas, & ne pas se mé%gez—dans la

ligne des rédactions et la stratégie des entreprises d'édition.

La Commission se voit donc obligée de reporter les décisions au plan de la
volonté politique, mais elle ne mangue pas son devoir de stigmatiser les
lignes principales d'un cadre éthique de linformation.

13 C.C.1993.p. 82.




3.2, Lexemple" EEE et compargisons

Si lon regarde un peu en ariére on constate que les organisations
antérieures @ la CEE, comme la Société des Nations ne sont pas trés
intéressantes du point de vue juridique, car elles étaient des conférences
diplomatiques vu qu'il n'y avait pas de perte de souveraineté.

Le CEE marque la volonté de réaliser la liberté économique sur les biens &
services, le capital, le travail : il sagit d'une institution supranationale. Pour
opérer une comparaison entre le droit suisse et communautaire, il est
nécessaire de se référer a un nive_qy___@us général que celui de la presse pour
mieux cibler le contexte juridique. Un exemple a été la votation sur 'adhésion
au traité de I'EEE.

Celui-ci est, @ mon avis, non pas un accord de rupture, mais, au contraire, un
moyen d'adoucir le passage (naturel) de la Suisse vers une compléete
intégration. Cette perspective, pour le moment ratée, a néanmoins permis &
un plus large public de comparer les deux législations.

Pour les conditions générales de concurrence, le droit communautaire créé
des conditions de marché homogéne et des conditions de concurrence
identiques sur tout le territoire du marché unique. En fait ‘“les dispositions
fondamentales propres & l'accord EEE concernent I'application des régles
matérielles de concurrence par l'autorité de surveillance de I'AELE et la
Commission de la CEE et définissent les critéres d'attribution des cas de
concurrence entre les 2 autorités de surveillance ainsi que leur coopération”'4

Les principes de défense de la concurrence en matiere dinformations
concernent :

une réglementation de la propriété intellectuelle;

14 Documentation EEE.
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- une libéralisation du secteur des télécommunications par des dispositions
visant la libre circulation des marchandises, les services et les monopoles
nationaux (comme |a télévision et la radio dans certains pays).

A I'égard de la culture la |égislation européenne a l'objectif de "contribuer &
une meilleure compréhension entre les peuples d'une Europe multi-culturelle
et de sauvegarder et développer I'héritage national et régional qui enrichit
la culture européenne par sa diversité"s,

En effet, la CEE s'occupe de la presse surtout pour éviter des distorsions de
concurrence en interdisant les pratiques commerciales restrictives avec un
critére plus large d'exceptions que la loi des Cartels suisse, probablement &
cause de [@ Taile du marché unique. C'est surtout du cété ‘visuel' de
linformation, lorsqu'elle renforce la culture que la CE met en place des
programmes d'action pour encourager les coopérations transnationales de
production et diffusion.

On cite le programme MEDIA qui subventionne Films indépendants,
documentaires, cartoons avec des programmes de développement pour la
diffusion par satellite, développement des scénarios, distributions des films &
petits budgets.

On voit ensuite que seul le critére moral peut garantir la qualité et diversité
de linformation en Suisse comme ailleurs. En Italie, "I'Ordinamento giornalisti®
garantit lindépendance des rédacteurs, la neutralité des C‘MEE’L et le
secret des sources. On a le cas dun seul entrepreneur - M. Berlusconi -
propriétaire de 3 chaines nationales, 3 chaines payantes, propriétaire
dagences de publicité de grande importance (Publitalia) et avec des
participations majoritaires dans les maisons d'édition (Mondadori). La ‘loi
Mammi* de 1985 lui interdisait de posséder télévisions gt journaux;il a, alors
cédé la partie écrite de ses propriétés a son frére, sa compagnie n'étant pas
cotée en bourse.

Des soucis se manifestent actuellement, car il est évident que lorsqu'on assiste
a une telle concentration, @ une si évidente intégration (I est aussi
propriétaire d'une chaine de supermarchés : Standa) plusieurs voix se levent

15 Documentation EEE.
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dés guil a manifesté son intention de fonder un parti politique ! La
campagne est ouverte.

Le Parlement européen vient, d'ailleurs, de voter une résolution contre les
concentrations des moyens de communications qui mettent en danger le
pluralisme, Strasbourg demande ‘l'application du principe d'absolue
transparence des conditions de propriété". Avec un oeil pour M.Berlusconi: ‘Il
ne faut pas tenir compte - dit la résolution - des seules conditions formelles de
propriété, mais il faut vérifier s'il existe une “influence dominante” due & des
autres causes, comme, par exemple, relations parentale, ou dépendance

d'un annonceur'. ot~ .




3.3. Quelgues suggestions

Les subventions font partie des mesures de tfransfert, donc impliquant des

considérations politiques que la commission refuse de considérer, vu que du

point de vue de la théorie économique elles impliquent des distorsions de la
'/ concurrence.

AELE & CEE considérent 'hypothése des subventions seulement pour exercer
un contréle plus efficace dans I'application des mesures de stabilisation. Ces
mesures concernent des régions sous développées (comme ltalie du Sud et
Espagne) et aident ces populations surtout dans la réorganisation de leur
secteur agricole, parfois ftriste héritage des régimes antérieurs et en
conditions quasi féodales.

La presse ne rentre pas dans le cas des marchés si “instables” demandant des
transferts directs. Ce sont les facilités fiscales comme I'exonération de INCHA
et les prix contrélés pour les PTT qui caractérisent ['action de IEtat envers la

/ presse suisse.

Bien sr “l'oeil" de la commission des Cartels n'a pas manqué a I'égard des
secteurs annexes (Ch. 1.1) qui ont tant d'importance dans le “résultat-journal’;
cependant quelle action peut-on mener pour stimuler le secteur publicitaire
? Qui plus qu'une charte écrite @ la défense de lindépendance des
journalistes envers des groupes d'éditions de plus en plus ingérants ? (Ch. 2.4
et 2). On voit que dans ce domaine certains mouvements agrégatifs sont
contrélables mais inéluctables et que, au fond, on espére pour I'avenir que
I'autonomie des journalistes soit garantie.

Mais espérons également que les journdlistes et les dirigeants garderont
toujours une optique d'absolue professionnalité et une relative objectivité
dans la diffusion de l'information .
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